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 CƠ CHẾ LÃNH ĐẠO CỦA ĐẢNG ỦY, VAI TRÒ CỦA BÍ THƯ ĐẢNG ỦY XÃ TRONG VẬN HÀNH MÔ HÌNH CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG 2 CẤP 
TẠI TỈNH CAO BẰNG
                                                                  Bí thư Đảng ủy xã Minh Khai
	
Kính thưa các đồng chí lãnh đạo!
Kính thưa các vị đại biểu!
Thưa toàn thể Hội nghị!
Trước hết, cho phép tôi kính chúc các đồng chí lãnh đạo, các vị đại biểu, khách quý cùng toàn thể Hội nghị mạnh khỏe, hạnh phúc và thành công. Chúc buổi Tọa đàm của chúng ta thành công tốt đẹp.
Hôm nay, tại Tọa đàm “Nhìn lại một năm vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp tại tỉnh Cao Bằng”, thay mặt Đảng bộ xã Minh Khai, tôi xin trình bày tham luận với nội dung: “Cơ chế lãnh đạo của Đảng ủy và vai trò của Bí thư Đảng ủy xã trong vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp”. Qua đó, chia sẻ một số kết quả đạt được, bài học kinh nghiệm và đề xuất, kiến nghị từ thực tiễn địa phương.	
I. Kết quả bước đầu sau một năm vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp
Kính thưa toàn thể hội nghị!
Thực hiện chủ trương của Trung ương và của tỉnh về sắp xếp đơn vị hành chính, tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, xã Minh Khai được thành lập và đi vào hoạt động trong điều kiện còn nhiều khó khăn. Tuy nhiên, được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thường xuyên của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành của tỉnh; cùng với sự lãnh đạo của Đảng ủy, sự điều hành của chính quyền và sự đồng thuận của nhân dân, hệ thống chính trị của xã đã nhanh chóng ổn định tổ chức, kiện toàn bộ máy, bảo đảm hoạt động thông suốt, hiệu quả, không làm gián đoạn việc giải quyết công việc của người dân và doanh nghiệp.
Sau một năm vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, Đảng ủy xã đã tập trung lãnh đạo rà soát, hoàn thiện quy chế làm việc; phân công nhiệm vụ rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm; tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính; đẩy mạnh cải cách hành chính và chuyển đổi số. Hoạt động của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội được duy trì nền nếp, hiệu quả. Đảng bộ xã hiện có 24 chi bộ trực thuộc với 451 đảng viên; từ khi vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp đến nay đã kết nạp được 16 đảng viên mới, góp phần củng cố và nâng cao chất lượng tổ chức cơ sở đảng.
Dưới sự lãnh đạo của Đảng ủy, địa phương đã đạt nhiều kết quả tích cực trên các lĩnh vực. Nổi bật là hỗ trợ xóa 45 nhà tạm, nhà dột nát; tỷ lệ hộ nghèo giảm 18,6%; tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 52%. Công tác cải cách hành chính và chuyển đổi số có nhiều chuyển biến rõ nét; tỷ lệ giải quyết thủ tục hành chính đúng hạn đạt 97,8%; 99,93% văn bản được xử lý trên môi trường điện tử, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành và chất lượng phục vụ nhân dân.
Những kết quả đạt được bước đầu khẳng định vai trò lãnh đạo của cấp ủy Đảng, trách nhiệm của người đứng đầu và hiệu quả của mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, tạo nền tảng quan trọng để địa phương tiếp tục phát triển trong giai đoạn mới.
II. Vai trò của Đảng ủy và Bí thư Đảng ủy xã trong vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp
Qua một năm vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp cho thấy, hiệu quả hoạt động của bộ máy ở cơ sở phụ thuộc rất lớn vào năng lực lãnh đạo của cấp ủy và vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu. Trong điều kiện không còn cấp huyện, nhiều nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền mạnh hơn cho cấp xã, yêu cầu đặt ra đối với Đảng ủy và Bí thư Đảng ủy xã ngày càng cao hơn cả về tư duy lãnh đạo, năng lực điều hành và khả năng tổ chức thực hiện nhiệm vụ.
Đảng ủy xã giữ vai trò hạt nhân chính trị, là trung tâm lãnh đạo toàn diện đối với toàn bộ hoạt động của hệ thống chính trị ở địa phương. Đảng ủy không chỉ ban hành nghị quyết lãnh đạo mà còn định hướng những nhiệm vụ trọng tâm, những khâu đột phá và các giải pháp lớn để phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị. Trong mô hình mới, Đảng ủy phải thực sự là trung tâm đoàn kết, thống nhất ý chí và hành động, bảo đảm mọi hoạt động của chính quyền đều bám sát chủ trương của Đảng và yêu cầu thực tiễn của địa phương.
Đối với Bí thư Đảng ủy xã, đây là vị trí có vai trò đặc biệt quan trọng, vừa là người đứng đầu cấp ủy, vừa là trung tâm đoàn kết trong toàn hệ thống chính trị. Bí thư Đảng ủy là người trực tiếp lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện các nhiệm vụ chính trị của địa phương; đồng thời chịu trách nhiệm trước cấp trên về kết quả thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh và công tác xây dựng Đảng trên địa bàn.
Trong quá trình vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, vai trò của Bí thư Đảng ủy được thể hiện trên một số nội dung trọng tâm:
Thứ nhất, vai trò định hướng chiến lược và tổ chức thực hiện chủ trương, nghị quyết. Bí thư Đảng ủy phải chủ động nghiên cứu, quán triệt các chủ trương của Trung ương, của tỉnh và cấp trên; lãnh đạo cụ thể hóa thành chương trình, kế hoạch phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương. Đồng thời, chỉ đạo tổ chức thực hiện đồng bộ, hiệu quả các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị.
Thứ hai, vai trò điều hòa, phối hợp và phát huy sức mạnh của cả hệ thống chính trị. Trong điều kiện cấp xã được giao nhiều nhiệm vụ và thẩm quyền hơn, Bí thư Đảng ủy phải phát huy vai trò trung tâm đoàn kết, tạo sự thống nhất giữa Đảng ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội; bảo đảm các cơ quan thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, đồng thời phối hợp chặt chẽ, hiệu quả trong thực hiện nhiệm vụ chung.
Thứ ba, vai trò nêu gương, giữ vững nguyên tắc lãnh đạo của Đảng và xây dựng đội ngũ cán bộ. Bí thư Đảng ủy phải thực sự gương mẫu về phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống, tinh thần trách nhiệm và tác phong công tác; phát huy dân chủ đi đôi với giữ vững kỷ luật, kỷ cương; thực hiện nghiêm nguyên tắc tập trung dân chủ, quy chế làm việc, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.
Thứ tư, vai trò gần dân, thúc đẩy đổi mới và chuyển đổi số. Bí thư Đảng ủy phải thường xuyên sâu sát cơ sở, lắng nghe tâm tư, nguyện vọng của nhân dân, kịp thời giải quyết những khó khăn, vướng mắc phát sinh ngay từ cơ sở; đồng thời tiên phong đổi mới phương thức lãnh đạo, đẩy mạnh cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền địa phương.	
Thực tiễn một năm vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp tại xã Minh Khai cho thấy, việc giữ vững vai trò lãnh đạo của cấp ủy Đảng, phát huy trách nhiệm của người đứng đầu và xây dựng sự đoàn kết, thống nhất trong hệ thống chính trị là yếu tố quyết định bảo đảm bộ máy hoạt động thông suốt, hiệu quả. Đồng thời, đây cũng là điều kiện quan trọng để triển khai thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng Đảng, bảo đảm quốc phòng, an ninh và nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân.
III. Một số bài học kinh nghiệm và kiến nghị, đề xuất
Từ thực tiễn đó, chúng tôi rút ra một số bài học kinh nghiệm chủ yếu như sau:
Thứ nhất, phải luôn giữ vững và tăng cường vai trò lãnh đạo toàn diện của cấp ủy Đảng đối với hệ thống chính trị ở cơ sở. Mọi chủ trương, nhiệm vụ phải được cấp ủy tập trung lãnh đạo, chỉ đạo kịp thời, bảo đảm sự thống nhất trong nhận thức và hành động. Đồng thời, cần phát huy vai trò, trách nhiệm và tính tiền phong, gương mẫu của người đứng đầu; coi đây là nhân tố quan trọng quyết định chất lượng, hiệu quả hoạt động của bộ máy chính quyền địa phương.
Thứ hai, thường xuyên quan tâm xây dựng khối đoàn kết, thống nhất trong cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội. Thực hiện tốt nguyên tắc tập trung dân chủ, phát huy trí tuệ tập thể gắn với đề cao trách nhiệm cá nhân; tạo sự đồng thuận cao trong cán bộ, đảng viên và nhân dân để tổ chức thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ chính trị của địa phương.
Thứ ba, chủ động nắm chắc tình hình cơ sở, kịp thời phát hiện và giải quyết những khó khăn, vướng mắc phát sinh ngay từ cơ sở, không để hình thành các điểm nóng, các vụ việc phức tạp kéo dài. Đây là yếu tố quan trọng góp phần giữ vững ổn định chính trị, bảo đảm quốc phòng, an ninh và củng cố niềm tin của nhân dân đối với cấp ủy, chính quyền địa phương.
Thứ tư, đẩy mạnh cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong công tác lãnh đạo, quản lý, điều hành. Việc đổi mới phương thức làm việc, nâng cao chất lượng phục vụ nhân dân, xây dựng chính quyền số, xã hội số không chỉ góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy mà còn đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới.
Thứ năm, gắn chặt nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội với củng cố quốc phòng, an ninh; phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và khối đại đoàn kết toàn dân trong xây dựng nền quốc phòng toàn dân, thế trận an ninh nhân dân vững chắc, tạo môi trường ổn định để địa phương phát triển nhanh và bền vững.
Để tiếp tục nâng cao hiệu quả hoạt động của mô hình chính quyền địa phương 2 cấp trong thời gian tới, chúng tôi đề xuất một số nội dung sau:
Một là, tiếp tục hoàn thiện các quy định về phân cấp, phân quyền; xác định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của cấp xã, bảo đảm thống nhất, đồng bộ và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện.
Hai là, quan tâm đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, nhất là năng lực quản lý nhà nước, kỹ năng chuyển đổi số và xử lý công việc trong điều kiện thực hiện nhiều nhiệm vụ mới.
Ba là, tăng cường đầu tư hạ tầng số, trang thiết bị và các điều kiện bảo đảm phục vụ công tác lãnh đạo, quản lý, điều hành; đẩy mạnh cải cách hành chính và chuyển đổi số ở cơ sở.
Bốn là, có cơ chế, chính sách hỗ trợ phù hợp đối với các xã miền núi, địa bàn rộng, dân cư phân tán; đồng thời quan tâm bố trí nguồn lực để thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới, bảo đảm quốc phòng, an ninh và an sinh xã hội trên địa bàn.	
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Phát huy những kết quả đã đạt được, Đảng bộ, chính quyền và nhân dân xã Minh Khai sẽ tiếp tục đoàn kết, đổi mới, nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của tổ chức đảng, xây dựng chính quyền hoạt động hiệu lực, hiệu quả, phục vụ nhân dân ngày càng tốt hơn; góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh và xây dựng quê hương ngày càng phát triển.
Xin trân trọng cảm ơn các đồng chí lãnh đạo, các vị đại biểu và toàn thể hội nghị!
